Raporti pér té Drejtat e Njeriut: SHQIPERIA 2012 (18 Maj 2013)

Pérmbledhje e Pérgjithshme
Pérmbledhje Ekzekutive

Republika e Shqipérisé éshté njé demokraci parlamentare. Kushtetuta ia vesh autoritetin
legjislativ parlamentit me njé dhomé (Kuvendi), i cili zgjedh si kryeministrin ashtu edhe
presidentin. Kryeministri kryeson gevering, ndérkohé gé presidenti ka pushtet té kufizuar
ekzekutiv. N& vitin 2009, vendi zhvilloi zgjedhje parlamentare, té cilat Zyra pér Institucionet
Demokratike dhe Té Drejtat e Njeriut (ODIHR) e Organizatés pér Siguriné dhe Bashképunimin
né Europé (OSBE) i pérshkroi se kishin béré pérparim krahasuar me zgjedhje té méparshme, por
nuk realizuan plotésisht angazhimet e OSBE-sé. Forcat e sigurisé raportojné prané autoriteteve
civile.

Korrupsioni i kudogjendur né té gjitha degét e geverisjes, e sidomos né sistemin e drejtésisé,
mbeti njé problem serioz. Axhenda e reformave, né vecanti lufta kundér korrupsionit, faktikisht
ngeci teksa partité politike e zhvendosén vémendijen e tyre tek zgjedhjet kombétare té vitit 2013.
Institucione shtetérore thellésisht partiake, pérfshiré Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, minuan
té drejtat e qytetaréve pér té sfiduar drejtpérdrejt ligjet dne pér té marré pjesé plotésisht né
geverisjen e tyre. Konsolidimi i vazhdueshem i pushtetit né duart e partisé né pushtet gérryejti
mé tej besimin publik né pavarésiné e institucioneve te vendit. Ménjanimi dhe abuzimi i
bashkésive rome dhe egjiptiano-ballkanike ishin gjithashtu té réndésishme té té drejtave té
njeriut. Probleme domethénése ishin edhe rrahja nga policia dhe keqtrajtime té tjera té té
dyshuarve gjaté ndalimit dhe marrjes né pyetje, hera-herés pér t’u nxjerré rréfime.

Probleme té tjera pérfshinin dhunén né familje dhe diskriminimin kundér gruas, abuzimin e
fémijéve, si dhe diskriminimin mbi bazé orientimi seksual dhe identiteti gjinor. Vazhduan té
raportoheshin raste té trafikimit té personave.

Pérpjekjet e geverisé pér té ndjekur penalisht zyrtarét gé kryenin abuzime ishin sporadike dhe
jokonseguente. Shumé zyrtaré té geverisé dhe politikané né pérgjithési, ashtu si dhe gjykatés,
gézonin imunitet nga ndjekja penale, dhe personat me interesa té fugishme biznesi shpesh ia
dilnin té shmangnin ndjekjen penale. Disa zyrtaré té niveleve mé té uléta u ndéshkuan pér
abuzime. Disa zyrtaré té geverisé gé ishin té implikuar gartésisht né raste abuzimesh u lévizén
dhe iu dhané poste té tjera né geverisje pa ndonjé ndéshkim.

Seksioni 1. Respektimi i integritet té personit, pérfshiré liriné nga:

a. Privimi i jetés né ményré arbitrare apo té paligjshme

Gjaté kétij viti geveria bashképunoi me hetimin e Task-forcés Speciale Hetimore té Bashkimit
Europian (SIFT) né lidhje me akuzat ndaj Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) dhe degéve té
saj pér pjesémarrje n€ ndalimin e shtetasve t€ etiketuar si “t€ dénuarit e luftés” nga Kosova, t&
cilét u mbajtén né kushte ¢njerézore dhe mé tej mendohen té jené vraré né periudhén nga korriku
i vitit 1999 deri né mesin e vitit 2000. Njé pjesé e personave té vraré dyshohet té jené mbajtur né
vende té pérkohshme né Bicaj, Burrel, Rripe dhe Fushé-Krujé, dhe raportohet se u jané hequr
organet né kohén e vrasjes. Organet e tyre u trafikuan jashté vendit pér pérdorim mjekésor jashté



shtetit. Qeveria shprehu publikisht gatishmériné e saj pér té bashképunuar me hetimin e kétyre
krimeve dhe dyshimeve pér té tjera krime. Né fund té vitit, gjykimi vazhdonte.

Gjaté keétij viti, né lidhje me vrasjet e katér protestuesve né janar 2011 gjaté njé proteste pérpara
ndértesés sé kryeministrisé, autoritetet arrestuan ish Komandantin e Gardés sé Republikés Ndrea
Prendi me akuzé pér vrasje; arrestuan shoferin e tij, Margarit Kume, si edhe Armando Kasajn, i
cili punonte né zyrén e mbéshtetjes teknologjike té kryeministrit, me akuzé pengimin e
drejtésisé. Né 26 korrik, gjykata i hogi Kasajt akuzat pér pengim. Né fund té vitit, gjykimi
vazhdonte.

Gjaté kétij viti, duket té jené shtuar rastet e vrasjes shoqérore, pérfshiré si “gjakmarrjen” ashtu
edhe vrasjet pér hakmarrje. Kéto vrasje shpesh pérfshinin banda kriminale. Megjithése traditat e
vjetra né lidhje me gjakmarrjen ndalojné vrasjen e fémijéve dhe grave, OJQ-té raportuan disa
raste ku vrasésit né ményré té géllimshme kishin né shénjestér té miturit apo graté. Komiteti
Kombétar i Pajtimit (KKP) deklaroi se numri i grave té vrara né lidhje me krime gjakmarrjeje
ishte 10 heré mé i larté sesa né secilin prej 20 viteve té fundit. Avokati i popullit raportoi disa
raste né té cilat autoritetet nuk pranuan té mbronin familjet apo té parandalonin vrasjet pér
gjakmarrje. Komiteti Shqiptar i Helsinkit raportoi se traditat joligjore (kanuni) gé diktojné
gjakmarrjen shpesh keginterpretoheshin né ményré té géllimshme pér té justifikuar hakmarrjen
apo vrasjet shogeérore.

Né 14 maj Maria Qukaj, njé vajzé 17-vjecare nga Shkodra dhe gjyshi i saj, Kolé Qukaj, u vrané
me armé prané shtépisé sé tyre nga dy véllezér, né vazhdim té njé gjakmarrjeje mes dy familjeve
né lidhje me pérdorimin e ujit pér ujitje. Disa fginjé dhe aktivisté pohuan se autoritetet Kishin
dijeni pér kércénimin gé vinte prej gjakmarrjes, por nuk pranuan té ndérhynin.

KKP-ja raportoi 152 vrasje pér gjakmarrje gjaté vitit. Rastet e gjakmarrjes shqyrtohen nga
gjykatat e rretheve. Ligji e dénon vrasjen me paramendim, kur ajo kryhet pér hakmarrje apo
gjakmarrje, me 20 vjet hegje lirie ose me burgim té pérjetshém.

b. Zhdukja
Nuk pati raportime pér zhdukje me motive politike.

c. Tortura dhe trajtime apo ndéshkime té tjera mizore, ¢cnjerézore ose denigruese
Ndonése kushtetuta dhe ligji i ndéshkojné veprime té tilla, policia dhe rojet e burgut ndonjéheré
rrahin ose abuzojné me té dyshuarit dhe té arrestuarit.

Né 20 mars, Komiteti i Késhillit t&¢ Europés pér Ndalimin e Torturés (KNT) publikoi raportin e
vizités sé vitit 2010 né burgjet dhe gendrat e paraburgimit né vend. Megjithése pjesa mé e madhe
e personave té intervistuar pér raportin pohuan se trajtoheshin né pérputhje me rregullat gjaté
mbajtjes né arrest, KNT-ja mori njé numér té konsiderueshém raportesh pér abuzim fizik,
kryesisht gjaté periudhés sé marrjes né pyetje; ky abuzim pérfshinte forma si goditje me
péllémbé, gjuajtje me shkelma dhe né veganti goditje né kémbé me shkop gome. KNT-ja vérejti
gjithashtu se té arrestuarit dhe té burgosurit nuk kishin mundési té mjaftueshme analizash e
kontrollesh mjekésore si edhe shérbimesh té tjera.



Avokati i popullit raportoi njé rast vdekjeje té té burgosurit, e cila nuk lidhej me shkage natyrore.
T& burgosurit dyshohet t’1 jet€ mohuar shérbimi mjekésor, duke gené i kufizuar né shtrat, dhe ai
u gjend i mbuluar né uriné dhe jashtéqitje pasi kishte vdekur né geli. Avokati i popullit ia paraqiti
rastin prokurorisé, por prokurorét nuk hetuan mbi pretendimet e as nuk ngritén akuza né lidhje
me vdekjen e kétij té burgosuri.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) raportoi se policia hera-herés tejkalonte pérdorimin e
forcés dhe trajtimit ¢cnjerézor. Shumica e ankesave kishin té bénin me ndalime té pajustifikuara
nga policia, mbajtje nén arrest pértej afateve ligjore, mosnjohje té shtetasve me té drejtat e tyre
gjaté arrestimit dhe kushte té papérshtatshme né gendrat e paraburgimit. KSHH-ja tha se policia
shpesh raportonte se té ndaluarit, té cilét ankoheshin pér abuzim, kishin ardhur me 1éndime/plagé
té méparshme.

0JQ-té raportuan se ankesat nga té miturit né paraburgim pér abuzime fizike apo dhuné brenda
gendrave té paraburgimit dhe burgjeve rrallé trajtoheshin me seriozitet. Né shumé raste,
raportohet prej njé OJQ-je, jané gjetur roje burgjesh té dehur ndérkohé gé kishin né pérgjegjési
ruajtjen e té arrestuarve té mitur.

Né 26 néntor, njé video amatore ka regjistruar policé né Tirané duke arrestuar njé djalé 15-vjecar
me akuzé vjedhjen e njé flamuri dekorativ. Pasi i dyshuari u prangos, videoja tregon policét duke
e gjuajtur me péllémbé disa heré né pjesén e pasme té kokés ndérsa e ¢onin drejt njé makine
policie. Avokati i popullit tha se kishte marré ankesa té cilat tregonin se policia vazhdoi té
abuzonte fizikisht me té dyshuarin dhe njé shokun e tij 14-vjecar pasi té dy té dyshuarit u morén
né rajonin e policisé.

Kushtet né gendrat e paraburgimit dhe né burgje

Kushtet né gendrat e paraburgimit ndryshonin nga njé gendér né tjetrén dhe ndértesat e vjetra
ishin larg standardeve ndérkombétare pér kushte higjenike si edhe mungesé té shumé kushteve
bazé té jetesés. Keqtrajtimet nga rojet dhe té burgosur té tjeré kércénonin jetét dhe shéndetin e té
burgosurve dhe té ndaluarve.

Kushtet fizike: Né fund té vitit ishin 1793 persona né gendrat e paraburgimit né pritje té gjykimit
dhe 2754 persona té dénuar né burgje, pérfshiré 81 femra dhe 97 té mitur. KNT-ja raportoi se
ishte praktiké e zakonshme té mbaheshin té paraburgosur té mitur né té njéjtat geli me té
arrestuar té rritur né disa rajone policie. Autoritetet i mbanin graté dhe burrat né vende té ndara,
ku personat né paraburgim né pritje té gjykimit mbaheshin ve¢ nga té dénuarit.

Sipas ligjit, té ndalurit né paraburgim duhet té transferohen né pérgjegjésiné e Ministrisé sé
Drejtésisé, e cila ka mjedise mé té pérshtatshme pér té burgosur me afat té gjaté, nése arresti i
tyre i kalon 10 oré. Né praktiké, si pasojé e mungesés sé komunikimit té miré mes ministrive, kjo
ndodh rrallé dhe zakonisht personat, pérfshiré té miturit, mbaheshin né gendrat e paraburgimit té
policisé pér periudha té gjata.

Kushtet e burgjeve dhe gendrave té paraburgimit ndryshonin mes ambienteve gé datojné nga
periudha e komunizmit dhe atyre té hapura pas vitit 1991 si edhe mes mjediseve nén
pérgjegjésiné e Ministrisé sé Drejtésisé dhe atyre nén Ministriné e Brendshme. Ministria e
Drejtésisé mban nén kontroll burgjet dhe gendrat e paraburgimit me afat té gjaté. Kushtet né kéto



ambiente ndryshonin gjerésisht. Ndértesat mé té vjetra nuk kishin kushte sanitare té
pérshtatshme, ajrim, ndricim, kujdes shéndeti si edhe pérdorim uji té pijshém, ndérsa ato
ndértuar pas vitit 1991 pérgjithésisht i pérmbushnin standardet ndérkombétare.

Né 12 maj Avokati i Popullit i kérkoi prokurorisé té niste hetime penale pér dyshime pér torturé
né 18 prill té dy té dénuarve me burg nga pesé roje né burgun Jordan Misja né Tirané. Tortura e
dyshuar ndodhi pasi njé i burgosur kérkoi trajtim mjekésor dhe né pérgjigje té késaj kérkese u
rrah réndé nga rojet né infermieri. Kur véllai i té burgosurit, i cili mbahej gjithashtu si i dénuar né
até burg, protestoi, gardianét pretendohet ta kené rrahur edhe até.

Ministria e Brendshme kishte nén kontroll rajone policie dhe mjedise pér paraburgim té
pérkohshém. Kushtet né kéto mjedise ishin térésisht té papérshtatshme. Né disa raste, ishin pa
ngrohje gjaté dimrit, disa nuk kishin kushtet bazé té higjienés si dushe dhe lavamané, akses té
kufizuar né banja, pak ose aspak ajrosje apo drité natyrale, mungesé krevatesh ose stolash dhe
kushte ngushtésie. Raporti i KPT-sé pér vitin 2010 i quajti kushtet né rajonet e policisé né vend
“té tmerrshme.”

Administrimi: Té burgosurit dhe té arrestuarit né paraburgim kané té drejté té takojné té aférmit e
kéto takime mund té mbahen deri né katér heré né muaj pér té rriturit dhe deri né teté heré né
muaj pér té miturit. Té burgosurit dhe té ndaluarit né paraburgim kané liri té ushtrojné besimin e
tyre fetar dhe disa ambiente kané vende té vecanta pér shérbime fetare. Té burgosurit dhe té
ndaluarit né€ paraburgim lejohen t’1 drejtojné ankesa Avokatit t€ Popullit. Cdo institucion dénimi
penal ka njé kuti postare né té cilén té burgosurit dhe té ndaluarit né paraburgim kané té drejtén
té hedhin ankesa pa u censuruar. Avokati i popullit raportoi se ky shérbim ishte funksional.
Vendi nuk pérdorte dénime alternative.

Té burgosurit dhe té ndaluarit né paraburgim kané té drejtén sipas ligjit t€ dérgojné ankesa te
autoritetet gjygésore dhe administrative. Autoritetet kané hetuar dyshime té besueshme pér
kushte ¢njerézore dhe kané dokumentuar rezultatet e hetimeve té tyre, megjithése rezultatet nuk
ishte e lehté t& merreshin nga publiku i gjeré. Drejtoria e Burgjeve iu géndroi marréveshjeve pér
marrédhéniet e bashképunimit me disa OJQ dhe me Avokatin e Popullit. Té burgosurit mund té
takoheshin konfidencialisht me Avokatin e Popullit, Komisionin pér Mbikéqyrjen e Burgjeve ose
me OJQ kombétare apo ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Megjithaté, OJQ-té raportuan se
geveria rrallé i merrte seriozisht sugjerimet e tyre dhe, kur pérballeshin me raporte abuzimi,
zyrtarét nuk pranonin té hetonin.

Avokati i popullit vérejti se korrupsioni éshté problem serioz né gendrat e paraburgimit,
vecganérisht né programet e lirimit té vecanté. Pati disa raportime né lidhje me té burgosur té cilét
merrnin leje pér té marré pjesé né programe té lirimit té vecanté pasi iu kishin dhéné ryshfet
zyrtaréve té burgut.

Monitorimi: Qeveria lejoi grupet vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut, median dhe
Komitetin Ndérkombétar té Kryqit té Kug, si edhe organizmat ndérkombétare si KPT-ja, té
monitoronin kushtet e burgjeve.

Pérmirésimet: Gjaté vitit, Drejtoria e Burgjeve nisi regjistrimin e té burgosurve, pérfshiré edhe
ata me probleme té shéndetit mendor, né programin shtetéror té sigurimeve shéndetésore né



ményré q€ t’iu ofroj€ atyre njé gamé té ploté shérbimesh mjekésore thelbésore. U rrit prania né
media dhe u filmuan e shfagén né televizion disa dokumentare nga burgjet.

Té burgosur né pesé prej 21 institucioneve patén mundési té ndignin falas arsim ditor né nivelin
néntévjecar. Pas pérfundimit, té burgosurit u pajisén me déftesa té cilat nuk e pérmendnin faktin
qé shkolla u krye nén burgim.

d. Arrestimi dhe ndalimi né ményré arbitrare

Ligji dhe kushtetuta ndalojné arrestimin dhe ndalimin né ményré arbitrare. Megjithaté, pati
raportime se policia arrestoi dhe ndaloi né paraburgim né disa raste né ményré arbitrare. Kéto
raporte ishin mé té pakta né numér krahasuar me njé vit mé paré, kryesisht pér shkak té
reformave té zbatuara nga Ministria e Drejtésisé.

Roli i Policisé dhe Aparatit té Sigurisé

Drejtorité e policisé lokale dhe rajonale pér ruajtjen e rendit publik jané nga ana vepruese dhe e
administrimit nén komandén e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, i cili mé pas i
raporton Ministrisé sé Brendshme. Policia e Shtetit éshté organizata kryesore pérgjegjése pér
siguriné e brendshme. Garda e Republikés mbron zyrtarét e larté shtetéroré, autoritetet e huaja
dhe disa prona shtetérore. Forcat e armatosura nén Ministriné e Mbrojtjes kané pérgjegjési
kryesisht pér mbrojtjen e pavarésisé, sovranitetit dhe integritetit territorial té vendit, me disa
detyra shtesé né ndihmé té popullsisé né raste nevoje humanitare. Shérbimi Informativ Shtetéror
(SHISH) mbledh informacion dhe kryen aktivitete zbulimi dhe kundérzbulimi té huaj me géllim
mbrojtjen e integritetit té shtetit, pavarésisé dhe rendit kushtetues.

Autoritetet civile ushtruan kontroll efikas mbi policiné e shtetit, Gardén e Republikés, forcat e
armatosura dhe SHISH-in, megjithése né disa periudha burimet shtetérore u pérdorén pér
pérfitime personale. Pér shembull, pati pérhapje té gjeré té rasteve kur policia merrte ryshfete né
kémbim té mospublikimit té citimeve ose mos-hedhjes sé informacionit personal né bazén e té
dhénave kriminale.

Qeveria ka mekanizma pér hetimin dhe ndéshkimin e abuzimit dhe korrupsionit. Si pjesé e
pérpjekjeve pér reforma institucionale, Shérbimi i Kontrollit té Brendshém (SHKB) i geverisé
kreu kontrolle, iu pérgjigj ankesave dhe ndérmori hetime me vémendje té vecanté ndaj té
drejtave té njeriut, kushteve té burgjeve dhe zbatimit té procedurave standarde té veprimit.

Punonjésit e policisé sé shtetit nuk e zbatuan gjithmoné né ményré té drejté ligjin. Njohjet
personale, lidhjet politike ose kriminale, infrastruktura jo e miré dhe mungesa e pajisjeve ose
mbikqyrja e papérshtatshme shpesh kané ndikuar né zbatimin e ligjeve. Pagat e uléta, drejtimi i
dobét dhe motivimi i pamjaftueshém si edhe mungesa e diversitetit né trupén e policisé
kontribuan né vazhdimésiné e korrupsionit dhe sjelljes joprofesionale.

Gjaté vitit, Avokati i Popullit pérpunoi ankesa kundér punonjésve té policisé kryesisht mbi
probleme gjaté arrestimit dhe ndalimit né paraburgim. Avokati i popullit mori 4252 ankesa gjaté
vitit dhe hetoi ose dha késhillime pér 385 raste.

Procedurat e arrestimit dhe trajtimit gjaté paraburgimit



Kushtetuta kérkon gé té léshohet mandat nga gjykata pér arrestimin e njé té dyshuari mbi prova
té mjaftueshme. Nuk pati raportime pér arrestime né ményré sekrete. Prokuroria mund ta Iéshojé
té dyshuarin ose t’1 béjé kérkes€ gjykatés brenda 48 orésh pér ta mbajtur mé gjaté. Gjykata duhet
té vendosé brenda 48 orésh nése do ta vendosé té dyshuarin né paraburgim, do té kérkojé garanci
pér lirimin, do t€ ndaloj€ udhétimin apo do t’i kérkojé€ té€ akuzuarit té paraqitet rregullisht né
polici. Né praktiké prokurorét kané kérkuar dhe gjykatat rregullisht kané urdhéruar ndalimin né
paraburgim pér shumé raste penale. Megjithaté, shpesh gjykatat refuzuan kérkesat e prokuroréve
pér ndalimin e té akuzuarve me lidhje té forta dhe té njohur. Autoritetet u lejuan té ndaluarve
mundési té menjéhershme pér avokat, edhe kundrejt shpenzimeve té shtetit nése ka gené e
nevojshme.

Kushtetuta kérkon gé autoritetet té& informojné personat e ndaluar menjéheré pér akuzén e ngritur
ndaj tyre dhe pér té drejtat gé ata kané. Megjithaté, kjo e drejté nuk u respektua gjithmoné. Sipas
ligjit, policia duhet té informojé menjéheré prokuroriné pér arrestimin e béré. Nuk ka sistem me
funksion té miré pér trajtimin e aspektit monetar té lirimit me garancisé. Né vend té késaj,
gjykatat shpesh urdhérojné gé i dyshuari té paragitet né polici ose prokurori ¢do javé.

Shumé té dyshuar vendosen né arrest shtépie, shpesh me kérkesén e tyre pasi kjo kohé u
llogaritet si kohé dénimi nése marrin dénim mé pas. Arresti i shtépisé nuk monitorohet si duhet
dhe té dyshuarit lirisht mund té dalin jashté shtépisé pa u pikasur nga autoritetet.

Arrestimi né ményreé arbitrare: Policia né disa raste ndaloi persona pér periudha kohore té
tepruara pér marrje né pyetje pa i arrestuar formalisht.

Ndalimi né pritje gjykimit: Ndonése ligji kérkon pérfundimin e pjesés mé té madhe té hetimeve
pérpara gjykimit brenda tre muajsh, prokurori mund ta zgjasé kété periudhé deri né dy vite ose
mé gjaté. Ligji parashikon se mbajtja né paraburgim né pritje té gjykimit nuk duhet té kalojé
periudhén prej tre vitesh. Nuk pati raportime pér thyerjen e kétij kufiri nga autoritetet gjaté vitit.
Zgjatja e ndalimit né pritje té gjykimit shpesh ka ndodhur pér shkak té hetimeve té vonuara,
gabimeve né mbrojtje apo mosparaqgitjes sé géllimshme té palés mbrojtése. Sipas ligjit, gjykatési
nuk mund té akuzojé avokatin pér mosbindje né lidhje me mosparaqgitjen né ményré gé té mund
té parandalojé vonesa té tilla nga avokatét.

Kontrollet e SHKB-sé treguan se kishte nevojé té shtohej pérdorimi i posterave informues né
gendrat e paraburgimit pér té siguruar qé té parandaluarit té ndérgjegjésohen dhe ekspozohen
ndaj formularésh té njétrajtshém té “njohjes s€ t€ drejtave,” t€ cilat duhet t€ jené t&€ pranishme né
kéto ambiente.

Burimet materiale té kufizuara, mungesa e hapésirés, menaxhimi jo i miré i kalendarit té
gjykatés, personeli i pamjaftueshém dhe mosparaqitja e avokatéve dhe déshmitaréve e penguan
sistemin e gjykatave té gjykonte né kohé.

e. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Kushtetuta parashikon njé gjyqgésor té pavarur. Megjithaté, presioni politik, kércénimi,
korrupsioni i pérhapur gjithandej dhe burimet e kufizuara penguan hera-herés gjygésorin té
funksiononte né ményré té pavarur dhe eficiente. Gjithashtu, seancat dégjimore né gjykata
shpesh ishin té mbyllura pér publikun. Punonjésit e sigurisé né gjykata nuk lejonin hyrjen né
seanca dégjimore dhe shpesh kontaktonin gjykatésin kryesor té secilés ¢éshtje pér té pyetur nése



mund té lejohej personi gé kérkonte té hynte né seancén dégjimore. Disa agjenci shpesh
injoronin urdhrat e gjykatave. Politizimi i emérimeve né Gjykatén e Larté dhe até Kushtetuese
kércénuan humbjen e pavarésisé dhe integritetit té kétyre institucioneve. Né 11 gershor, bazuar
né njé amendament té kushtetutés né vitin 2008, kuvendi zgjodhi presidentin me shumicé té
thjeshté né njé proces té cilin shumé vézhgues e konsideruan partiak dhe né kundérshtim me
kushtetutén, e cila kérkon g€ Presidenti i Republikés té pérfaqésojé “unitetin ¢ popullit shqiptar.”

Né 7 dhjetor, kuvendi miratoi kandidaturén e presidentit Nishani pér prokurorin e pérgjithshém,
duke hequr késhtu nga detyra prokuroren e pérgjithshme Ina Rama pérpara pérfundimit té
mandatit té saj, té argumentuar prej shumé njohésve ligjoré, si kushtetues. Vézhguesit vuné re se
kjo lévizje sfidoi né ményré té drejtpérdrejté aftésiné e prokurorit té pérgjithshém pér té hetuar e
akuzuar zyrtareé té larté té geverisé, megjithése shumé vézhgues té paanshém lavdéruan
kualifikimet e prokurorit té pérgjithshém té sapoeméruar.

Procedurat e gjykimit

Ligji parashikon prezumimin e té akuzuarve si té pafajshém derisa té vendoset dénimi. Sistemi
gjyqésor nuk parashikon gjykime me juri. Té akuzuarit kané té drejtén té konsultohen me avokat
dhe té kené avokat té paguar nga shteti nése nuk e pérballojné dot veté shpenzimin. Té akuzuarit
kané té drejtén té pérballen me déshmitarét kundér tyre dhe té paragesin déshmitaré dhe prova né
mbrojtjen e tyre. Té akuzuarit kané té drejtén e apelimit. Qeveria né pérgjithési i respektoi né
praktiké kéto té drejta.

Té dénuarit dhe té ndaluarit politiké

Nuk pati raportime pér té dénuar ose té ndaluar politiké. Ish té dénuarit politiké nén regjimin
komunist vazhduan té bénin kérkesa prané geverisé pér kompensim. Né 21 shtator njé grup i
vogél ish té dénuarish politiké nisén njé greveé urie né Tirané népérmjet sé cilés kérkonin pagesat
gé u takonin, té pashlyera ende nga geveria. Gjaté grevés 31-ditore té urisé dy protestues né
Tirané dhe njé i treté né Pogradec i vuné flakén vetes né formé proteste ndaj mospranimit té
geverisé pér té negociuar me protestuesit. Policia parandaloi me sukses té paktén njé pérpjekje
tjetér nga njé prej protestuesve pér t’i véné flakén vetes dhe vendosi kufizime pér l1éngjet qé
lejoheshin brenda zonés sé grevés, si pérpjekje pér té parandaluar vetédémtime té tjera. Pas
grevés disa protestues raportuan se geveria u dha njé pjesé té pagesave gé u takonin ligjérisht.
Megjithaté, organizuesit e protestés raportuan se zyrtaré té sigurisé shtetérore monitoronin
rregullisht lévizjet e tyre dhe kéta organizues u ankuan se zyrtaré pa uniformé i kishin ngacmuar
si ata edhe anétaré té familjeve té tyre.

Procedurat gjygésore dhe kompensimet civile

Ndonése individét dhe organizatat mund té kérkojné démshpérblime civile pér dhunim té té
drejtave té njeriut, gjykatat ishin té prekshme nga korrupsioni, paaftésia, kanosjet dhe ndérhyrjet
politike. Shumé seanca dégjimoré gjyqi u mbajtén né zyrat e gjyqtaréve, gjé gé ¢coi né mungesé
profesionalizmi dhe krijoi mundési pér korrupsion. Kéta faktoré shkatérruan autoritetin e
gjyqésorit, kontribuuan né nxjerrjen e vendimeve té diskutueshme té gjykatave dhe guan né
zbatim té parregullt té kodit civil.

Vendime té gjykatés rajonale té té drejtave té njeriut



Qytetarét mund t’i apelonin vendimet qé€ pérfshinin dyshime pér dhunim té€ Konventés Europiane
mbi té Drejtat e Njeriut nga shteti, e apelimi mund té béhej né Gjykatén Europiane té té Drejtave
té Njeriut (ECHR). Pati 29 gjykime kundér vendit gé nuk ishin ekzekutuar plotésisht. Qeveria
dha démshpérblim pér akuzuesit né 19 raste, ndérsa 10 raste ishin ende né proces pagese. Né
pérgjithési palét i morén pagesat né kohé nga geveria.

Kthimi i pasurisé

Njé numér i madh pretendimesh té diskutueshme pér prona private dhe fetare té konfiskuara
gjaté periudhés sé komunizmit mbetén té pazgjidhura. Disa eksperté deklaruan se, duke paré
ritmin e ngadalté t€ kthimit té pronave, geveris€ do t’i duheshin 38,6 miliard dollaré dhe 30 vjet
pér té pérfunduar procesin.

Né 31 korrik, ECHR-ja mori vendimin se geveria duhet té paguajé tre milion euro (4 milion
dollaré) pér 20 shtetas shqiptaré té cilét kishin cuar céshtjet e tyre té kthimit té pasurisé né
ECHR. Gjykata vendosi se geveria kishte dhunuar té drejtat e viktimés pér démshpérblim té
vlefshém, té drejtén pér proces té ndershém dhe mbrojtje té pronés duke mos i rikthyer pronén
viktimés.

f. Ndérhyrje arbitrare né jetén private, familje, shtépi dhe korrespondencé
Kushtetuta dhe ligji i ndalojné kéto veprime dhe geveria né pérgjithési i respektoi kéto
parashikime né praktiké.

Seksioni 2. Respektimi i té drejtave té njeriut, pérfshiré:

a. Liria e fjalés dhe e shtypit

Kushtetuta garanton liriné e fjalés dhe shtypit dhe né pérgjithési geveria i respektoi kéto té drejta
né praktiké. Megjithaté, pati raportime se geveria dhe biznesi ndikuan dhe ushtruan presion né
media.

Liria e fjalés: Individét né pérgjithési mund té kritikonin geveriné publikisht ose privatisht pa
marré masa ndéshkimore, megjithése pati disa pérjashtime. Pati raportime se disa punonjés té
geverisé u detyruan té merrnin pjesé né tubime té qeverisé, pérfshiré raportime se geveria i
transportoi me mjete népunésit civilé nga zona jashté Tiranés pér té ndjekur njé tubim té Partisé
Demokratike pér rizgjedhjen.

Liria e shtypit: Mediat e pavarura ishin aktive dhe gjerésisht té pakufizuara, megjithése pati raste
presioni politik e ekonomik té drejtpérdrejté ose jo, pérfshiré kércénime kundér gazetaréve. Né
disa raste presioni politik dhe mungesa e fondeve e ndrydhén shtypin e pavarur dhe gazetarét
raportuan se kishin praktikuar veté-censurim. Partité politike, sindikatat dhe grupe té tjera botuan
gazeta ose revista té pavarura nga ndikimi i geverisé.

Né raportin vjetor Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Medias, organizata jogeveritare IREX vérejti se
pavarésia e medias né vend pati rénie gjaté kétij viti dhe njé numér mé i madh grupesh mediatike
u béné pre e ndikimit té drejtpérdrejté té partive politike.

Qeveria kontrollonte linjén editoriale té Radios dhe Televizionit Publik Shqiptar, i cili kishte né

veprim njé kanal televiziv kombétar dhe njé stacion kombétar radioje dhe, me ligj, merrte 50 pér
gind té buxhetit té tij nga geveria. Edhe pse stacionet private vepronin né pérgjithési té shképutur
nga ndikimi i geverisé, shumica e pronaréve besonin se pérmbajtja e transmetimeve té tyre mund



té ndikonte veprimet e geverisé drejt bizneseve té tjera qé ata kishin. Pronarét e bizneseve
pérdorén gjithashtu lirisht grupet mediatike pér té siguruar pérfitime dhe pér té nxitur interesat e
tyre me t€ dyja partité kryesore politike. Shumé pronaré mediash “u bénin qejfin’ drejtuesve té
geverisé pér té pasur pérfitime dhe pér té shmangur taksat.

Dhuna dhe ngacmimi: U shénuan raste dhune kundrejt anétaréve té medias vizive gjaté vitit dhe
gazetarét ishin pre e presionit nga aktoré politiké dhe té fushave té biznesit.

Né 8 gershor truproja e pronarit té njé fabrike cimentoje sulmoi gazetarét Dashamir Bigaku,
Bledi Gilaj dhe Thimi Samarxhi. Incidenti ndodhi jashté Komisariatit té Policisé sé Tiranés. Té
tre gazetarét paraqitén padi dhe rasti ishte né vazhdim deri né fund té vitit.

Censura dhe kufizimet e pérmbajtjes: Gazetarét vazhduan té ankoheshin se botuesit dhe
redaktorét e tyre u censuronin punén e tyre né ményré té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté né
pérgjigje té presioneve politike ose atyre té biznesit. Shumé gazetaré u ankuan se mungesa e
kontratave té punésimit shpesh véshtirésonte mundésité e tyre pér té raportuar né ményré
objektive dhe i nxiste té praktikonin veté-censuré. Ndryshe nga viti 2011, kur pati katér kontrata
kolektive punésimi pér gazetarét, kété vit nuk pati asnjé kontraté té tillé.

Transmetuesit televizivé dhe botuesit u ankuan se geveria pérdorte blerjet e reklamave pér té
siguruar raportim favorizues nga grupet mediatike. Reklamuesit privaté kishin té njéjtén prirje
nga frika e inspektimeve té taksave.

Ligji pér shpifjen/Siguria kombétare: Né shkurt dhe mars kuvendi amendoi dispozitat e kodit
civil dhe penal gé ndikonin shpifjen, duke shfugizuar katér shkelje qé garantonin mbrojtje té
vecanté pér zyrtaré qeveritaré vendas dhe té huaj dhe duke hequr dénimin me burg dhe
pérfshirjen e padisé publike né raste shpifjeje. Megjithaté, ofendimi dhe publikimi i géllimshém i
informacionit shpifés u ruajtén si shkelje té ndjekura privatisht si objekt gjobe. Amendimet e
kodit civil parashikuan udhézime pér gjyqtarét dhe pérfshiné ndryshime té cilat kufizojné gjobat
né nivele proporcionale gé nuk rrezikojné mbijetesén financiare té grupeve mediatike.

Disa grupe mediatike vazhduan té prodhonin jajme investigative, té cilat disa heré guan né
lirimin dhe ndjekjen penale té disa zyrtaréve publiké té korruptuar.

Né korrik e pérditshmja Shqiptarja.com deklaroi se zyra e tatim-taksave né Bashkiné e Tiranés e
kishte zgjedhur me géllim pér inspektim si reagim ndaj njé raporti qé kjo e pérditshme kishte
publikuar, ku hidhte dyshime se familja e kryebashkiakut té Tiranés, Lulzim Basha, ishte e
pérfshiré né afera korruptive. Pas inspektimit, zyra e tatim-taksave kérkoi kopje té
dokumentacionit lidhur me hetimin e Shgiptarja.com, gjé e cila sipas sé pérditshmes ishte e
paligjshme. Zyra bashkiake e tatim-taksave u zmbraps dhe e pércolli rastin né zyrén kombétare
té taksave.

Né 18 gershor Gjykata e Rrethit Tirané gjobiti Top Channel me 51 milion leké (481000 dollarg)
pér njé transmetim té vitit 2009 té kamerave té fshehta, i cili ¢oi né shkarkimin e Ministrit té
Kulturés, Rinisé dhe Sporteve né até kohé, Ylli Pango. Gjykata e Apelit e pérmbysi kété vendim.
Gjykata e Lart€ vendosi qé rasti t’i kthehej gjykatés sé rrethit. Avokatét e Pangos e apeluan kété
vendim dhe Gjykata e Larté nuk e kishte dégjuar akoma rastin deri né fund té vitit.

Kufizimet né botime: Qeveria nuk zbaton kontrolle importi apo masa té tjera pér kufizimin e
veprimeve té shtépive botuese.




Ndikimi jogeveritar: Nuk pati grupe opozitare, paraushtarake, kriminale apo terroriste qé té
kérkonin pengimin e lirisé sé shprehjes, pérfshiré anétarét e shtypit.

Liria e rrjetit (Internetit)

Nuk pati kufizime nga geveria pér pérdorimin e rrjetit apo raportime qé geveria té keté
monitoruar postén elektronike ose dhomat e bisedave ne rrjet pa autoritetin e duhur ligjor. Sipas
té dhénave té mbledhura nga Unioni Ndérkombétar i Telekomunikacionit, aférsisht 49 pér gind e
popullsisé pérdorte rrjetin né vitin 2011. Numri i individéve gé pérdornin rrjetin me valé té gjera
né vitin 2011 shkoi né 250000, ndérsa numri i familjeve gé pérdornin rrjetin fiks né vitin 2011
arriti 174,190, ose 23.5 pér gind e numrit té pérgjithshém té familjeve bazuar né numérimin e
popullsisé té vitit 2011. Rrjeti fiks ishte mé shumé i pérgendruar né zona urbane.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore
Nuk pati kufizime nga ana e geverisé né liriné akademike apo ngjarjet kulturore.

b. Liria e grumbullimit pagésor dhe formimi i shogatave

Liria e grumbullimit

Kushtetuta dhe ligji garantojné liriné e grumbullimit, dhe né pérgjithési geveria e respektoi kété
né praktiké.

Disa parti politike raportuan se kryetaré bashkish nga partité kundérshtare nuk pranuan té jepnin
autorizimin e pérshtatshém pér t’i lejuar t&€ mbanin tubime ose demonstrata. Autoritetet
deklaruan se kérkesat nuk ishin paragitur né ményrén dhe kohén e duhur dhe, pér rrjedhojé, nuk
mund té pérmbusheshin né kohé pér grumbullimet e planifikuara. Disa mbéshtetés té partive té
pavarura raportuan gjithashtu se policia i kishte sulmuar ose ndaluar té kryenin fushaté té rregullt
ose aktivitete pér grumbullimin e mbéshtetésve.

Né 17 korrik aktivisté té partisé politike Aleanca Kuq e Zi pretenduan se drejtori i policisé
bashkiake té Tiranés, Florenc Hoxha, kishte abuzuar né ményré verbale dhe fizike ndérsa ata
vendosnin postera dhe shpérndanin fletushka. Partia tha gjithashtu se policia kishte ndaluar njé
aktivist.

Liria pér krijimin e shogatave
Kushtetuta dhe ligji garantojné liriné e grupimit né shogata dhe né pérgjithési geveria e respektoi
kété liri né praktike.

c. Liriae fesé

Shikoni Raportin Ndérkombétar pér Liriné e Fesé té Departamentit té Shtetit né fagen e
internetit:

www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Liria e lévizjes, personat e zhvendosur né vend, mbrojtja e refugjatéve dhe personat pa
shtetési

Kushtetuta dhe ligji garantojné liriné e lévizjes sé brendshme, udhétimit jashté shtetit,
emigracionin dhe riatdhesimin. Né pérgjithési geveria i respektoi kéto té drejta né praktike.
Qeveria bashképunoi me Zyrén e Komisionerit té Larté té OKB-sé pér Refugjatét (UNHCR) dhe
me organizata té tjera humanitare pér sigurimin e mbrojtjes dhe ndihmés pér refugjatét, refugjatét
e kthyer, azilkérkuesit, personat pa shtetési dhe persona té tjera qé pérbénin shqgetésim.



http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt

Lévizja brenda vendit: Migruesit brenda vendit duhet té transferojné pasaportizimin né
vendbanimin e ri pér té pérfituar shérbime publike. Ata duhet té provojné se jané strehuar né
ményré té ligjshme népérmjet pronésisé sé banesés, marréveshjes sé gerasé sé banesés apo
faturave té shérbimeve té pérditshme. Shumé persona nuk kané mundur t’i japin kéto dokumente
provuese dhe, pér rrjedhojé, kané humbur mundésiné pér té pérfituar nga shérbimet e
domosdoshme. Té tjeré qytetaré nuk kané pasur regjistrim formal né vendbanimet e tyre,
vecganérisht né bashkésité rome dhe egjiptiano-ballkanike. Ligji nuk e ndalon regjistrimin e tyre,
por shpesh né praktiké ka gené e véshtiré té realizohet.

Mbrojtja e refugjatéve

Mundésia pér azil: Ligji garanton dhénien e azilit ose statusit té refugjatit dhe geveria ka krijuar
njé sistem pér sigurimin e mbrojtjes sé refugjatéve. Nuk ka kufi kohor pér kérkesat pér azil, por
ligji parashikon se geveria duhet té marré vendimin né lidhje me dhénien e azilit brenda 101
ditésh nga paragitja e kérkesés. Qeveria né pérgjithési veproi né pérputhje me kété dispozité.
Qeveria bashképunoi né ményré aktive me UNHCR-né, e cila dha ndihmé pér refugjatét.
Mbrojtja e pérkohshme: Qeveria raportoi se nuk pati refugjaté me kérkesé pér mbrojtje té
pérkohshme gjaté vitit 2011. Nuk pati informacion né lidhje me refugjatét gjaté kétij viti.
Seksioni 3. Respektimi i té drejtave politike: e drejta e shtetasve pér té ndryshuar geveriné
e tyre

Kushtetuta u garanton shtetasve té drejtén té ndryshojné geveriné e tyre né ményré pagésore dhe
shtetasit e ushtruan kété té drejté né praktiké népérmjet zgjedhjeve periodike bazuar né té drejtén
universale té votés.

Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Zgjedhjet e fundit: Né vitin 2009 vendi zhvilloi zgjedhjet parlamentare pér té cilat misioni i
vézhgimit té zgjedhjeve nga OSBE/ODHIR u shprehén se pérmbushén pjesén mé té madhe té
angazhimeve t€ OSBE-sé, por megjithaté, “nuk realizuan térésisht potencialin e vendit pér t’iu
pérmbajtur standardeve mé t€ larta pér zgjedhje demokratike.” Misioni 1 vézhgimit pérmendi né
ményré té vecanté probleme né procedurat administrative me numérimin e votave, “njé mjedis
tejet t€ polarizuar,” mbulim t€ njéanshém nga media dhe shkelje procedurale, si pér shembull
votimi i autorizuar.

Né maj té vitit 2011 pati zgjedhje mbarékombétare pér kryetarét bashkiaké dhe késhillat
bashkiake té karakterizuara nga misioni i vézhgimit té zgjedhjeve nga OSCE-ja si “konkurruese
dhe transparente” por “tejet t€ polarizuara, t€ shoqéruara me mosbesim mes partive politike né
geveri dhe opozité.” Vendimi i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) pér té shfugizuar
rezultatet fillestare né garén pér kryebashkiak né Tirané u pa gjerésisht si vendim partiak dhe
minoi besimin né pavarésiné dhe paanshmériné e tij.

Partité politike: Disa parti politike morén pjesé né geveri. Gjaté kétij viti disa anétaré té kuvendit
ndryshuan ose braktisén partiné politike sé cilés i pérkisnin pa e humbur vendin né kuvend.
Drejtues té partisé Aleanca Kuq e Zi u ankuan se disa zyrtaré té policisé sé Tiranés i sulmuan, né
ményreé té pérséritur, vullnetarét e partisé sé tyre ndérsa kéta té fundit ishin duke béré fushaté né
gjithé gytetin gjaté muajit gershor. AK-ja pretendoi se zyrtaré té policisé sé Tiranés arrestuan,
ndaluan dhe sulmuan fizikisht vullnetarin Irfan Gjeci né 16 korrik, ndérsa ai ishte duke vendosur
postera fushate né Tirané. Zyrtaré té késaj partie thané se ky abuzim béhej me vullnetarét pér
shkak té lidhjes sé tyre partiake. Zyrtaré té AK-sé raportuan gjithashtu se zyrtaré nga koalicioni



geverisés né disa qytete shpesh u mohuan atyre té drejtén pér leje qé té organizonin demonstrata
dhe grumbullime té tjera publike.

Pjesémarrja e grave dhe pakicave: Ligji urdhéron gé graté té zéné 30 pér qgind té pozicioneve té
eméruara dhe té zgjedhura dhe kodi elektoral parashikon se 30 pér gind e kandidatéve duhet té
jené gra. Megjithaté, jo té gjitha partité e kané ndjekur kodin zgjedhor dhe gjobat pér moszbatim
kané gené té uléta. U zgjodhén 23 gra né kuvendin me 140 vende né vitin 2009, njé rritje nga
nénté né parlamentin e méparshém. Ky numér pérfshinte kryetaren e parlamentit si edhe njé grua
né Késhillin e Ministrave.

Kérkesat pér regjistrimin né gjendjen civile dhe mungesa e identifikimit né popullsiné rome béri
qé té ishte e véshtiré pér shumé prej tyre té merrnin pjesé né zgjedhjet e majit té vitit 2011. Disa
kandidaté romé u zgjodhén né poste lokale. VVézhguesit ndérkombétaré raportuan pérpjekje té
béra pér té ushtruar ndikim te votuesit analfabeté romé. Nuk pati romé té zgjedhur né kuvend ose
né poste ministrash e zévendésministrash. Disa anétaré té pakicave greke shérbyen né kuvend
dhe né degén ekzekutive né poste ministrash e zévendésministrash, pérfshiré ministrin e punés.

Né 28 gershor, KQZ-ja vendosi se kérkesa e béré nga Aleanca Kundér Importit té€ Plehrave
(AKIP), njé grup aktivistésh dhe organizatorésh ambientalisté, té cilét kérkonin referendum pér
ligjin e ri t& vendit pér importin e plehrave, megjithése e béré né kohé, ishte me vonesé pér shkak
té kohés gé duhej pér té regjistruar té gjitha firmat zyrtarisht. Pér mé tepér, KQZ-ja kérkoi kopje
té kartave kombétare té identitetit pér té gjithé firmosésit. Vendimi i KQZ-sé, pér rrjedhojé,
vonoi rishikimin e gjykatés pér ligjshmériné e referendumit pér mbi njé vit, duke e béré késhtu té
pamundur referendumin gjaté asaj kohe. AKIP-i e apeloi vendimin né Kolegjin Zgjedhor, i cili
mori vendimin se vendimet e KQZ-sé nuk ishin temé pér rishikim juridik. V&zhguesit vérejtén se
vendimet e KQZ-sé dhe Kolegjit Zgjedhor béné qé té ishte me té vérteté e pamundur gé persona
e organizata private té ndryshonin ligjet népérmjet njé procesi referendumi.

Seksioni 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né geveri

Ndonése ligji parashikon ndéshkime penale pér korrupsionin zyrtar, geveria nuk e zbatoi kété ligj
né ményré té frytshme dhe shpesh zyrtarét pérfshiheshin né praktika korruptive me
pandéshkueshméri. Korrupsioni né degén ekzekutive ishte i pérhapur gjerésisht e
gjithépérfshirés. Sistemi arsimor mbeti i korruptuar dhe me raste zyrtarét kérkonin ryshfete nga
studentét né ményré qé kéta té fundit té€ pranoheshin ose té merrnin provimet. Mjekét dhe anétaré
té tjeré té personelit mjekésor shpesh kérkonin pagesa pér té dhéné shérbimet gé né té vérteté
duhet té jepeshin falas nga geveria.

Mungesa e pérparimit né reformat kyce institucionale penguan Shérbimin Doganor shqiptar,
vecganérisht né fushat e rekrutimit, testimit, marrjes sé personelit dhe mbikéqyrjes sé pérditshme
té personelit. Inercia burokratike brenda shérbimit té doganave dhe ndérhyrja politike e lidhur me
sigurimin e stafit gjithashtu ngadalésuan pérpjekjet e komunitetit ndérkombétar pér té rishikuar
legjislacionin pér doganat dhe pér té zbatuar ndryshimet gé nevojiteshin, duke cuar késhtu né
perceptimin se procedurat doganore dhe mbledhja e té ardhurave ishin joefikase dhe pre e
abuzimit.

Ndonése geveria ndogi penalisht dhe shpesh dénoi disa zyrtaré té nivelit té ulét dhe mesatar pér
korrupsion, ndjekja penale e zyrtaréve té larté mbeti problematike dhe shpesh té pandehurit me
autoritet té larté shpesh nxirreshin té pafajshém, edhe pérballé provave té pakapércyeshme.



Né 16 janar Gjykata e Larté rrézoi akuzat pér korrupsion ndaj ish zévendéskryeministrit llir Meta
me njé vendim té diskutueshém pasi nuk mori e konsideroi prové njé videokasetg, e cila
supozohej se e shfaqte até duke diskutuar njé ryshfet.

Ligji ndalon ministrat e geverisé dhe rrethin e tyre té ngushté familjar qé té zotérojné kompani té
lidhura né ményré té drejtpérdrejté me pérgjegjésité zyrtare té tyre. Q€ prej Krijimit té tij né vitin
2003, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurisé (ILDKP) ka marré deklarime
pér prona nga zyrtarét. Gjaté kétij viti ILDKP-ja dérgoi pesé raste né prokurori pér hetime té
métejshme dhe ndihmoi né zgjidhjen e 43 rasteve té konfliktit té interesit. Né shtator kuvendi
miratoi amendime té ligjit, té cilat e rritén me njé pérllogaritje prej 300 numrin e pérgjithshém té
zyrtaréve publikeé té ciléve u kérkohej té deklaronin pasurité. ILDKP-ja gjobiti 43 individé pér
vonesén e sjelljes sé dokumentacionit si dhe pér konflikt interesi. Deklarimet e pasurive jané
publike, mbi bazén e ligjit organik té ILDKP-sé si edhe né ligjin pér té drejtén e informimit pér
dokumente zyrtare. Ligji identifikon gartazi se cilat prona, detyrime, té ardhura vjetore dhe
interesa duhet té deklarohen nga zyrtarét publiké. Ky ligj rendit gjithashtu pronat dhe té ardhurat
e bashkéshortéve dhe fémijéve té rritur. Ligji kérkon gé zyrtarét té dorézojné deklaratat e tyre
¢do vit si edhe né kohén kur marrin dhe 1éné detyrén publike.

Agjencité e zbatimit nuk bashképunojné aktivisht dhe né ményré té géndrueshme me shogériné
civile né shumicén e rasteve. Agjencité bashkéveprojné né ményré pasive né raste té zgjedhura
gé u sillen né vémendje nga aktoré ndérkombétaré, né shumé raste me kérkesén e shogérisé
civile. Pérdorimi i parullave nga ana e geverisé€ pér nxitjen e “tolerancés zero” né korrupsion
shpesh ndrydh raportimin dhe nxit manipulimin e té dhénave gé tregojné se korrupsioni nuk
ekziston.

Qeveria ndogi penalisht zyrtaré té korruptuar dhe shgyrtoi ankesa né lidhje me korrupsionin né
polici népérmjet avokatit té popullit dne Shérbimit té Kontrollit té Brendshém té Policisé sé
Shtetit Shqiptar. Pér pjesén mé té madhe té vitit, garantimi i imunitetit gjerésisht pér gjyqtarét,
deputetét dhe zyrtaré té larté ndaluan jo vetém ndjekjen penale por edhe pérdorimin e masave
hetimore, duke bllokuar késhtu mundésiné e geverisé pér té ndjekur penalisht korrupsionin né
nivele té larta. Né 18 shtator kuvendi miratoi legjislacionin gé u jepte mundési prokuroréve té
nisnin hetime kundér gjyqgtaréve, deputetéve dhe zyrtaréve té tjeré té niveleve té larta.

Task-forca e geverisé kundér krimit té organizuar bashkérendoi aktivitetet kundér korrupsionit.
Task-forca pérfshin disa ministra dhe drejtues té agjencive té pavarura shtetérore, si pér shembull
kompania shtetérore e energjisé dhe pérfagésues té organizatave té policisé dhe shérbimit té
inteligjencés. Pjesémarrja né policiné e shtetit pérfshin Drejtoriné kundér Krimit Financiar dhe
Sektorin Kundér Korrupsionit si edhe Drejtoriné e Analizés sé Informacionit Kriminal. Té dyja
drejtorité raportojné prané zévendésdrejtorit té pérgjithshém, pérgjegjés pér Departamentin
Kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda. Njésité e pérbashkéta hetimore pér té
luftuar krimin ekonomik dhe korrupsionin (NJPH) jané njési qé pérfshijné disa agjenci té cilat
hetuan dhe paditén korrupsionin publik dhe krime té tjera financiare. NJPH-té vazhduan té sillnin
raste né disa sektoré me korrupsion té gjeré.



Ministria e Brendshme raportoi se policia e shtetit hetoi 433 raste té lidhura me korrupsionin dhe
krimet financiare gjaté vitit dhe arrestoi 82 persona. Gjykata konfiskoi 17,3 milion dollaré né
prona lidhur me kéto krime.

Korrupsioni né gjyqgésor ishte i pérhapur. Shumé gjyqtaré dhané vendime té cilat nuk dukej té
kishin baza né ligje apo né fakte, duke béré késhtu gé té besohej se i vetmi shpjegim bindés ishte
korrupsioni ose presioni politik. Né 26 korrik Gjykata e Rrethit Tirané shpalli té pafajshém njé
teknik i cili fshiu nga regjistrimi me video dixhitale né kryeministri té gjitha pamjet fotografike
té protestés sé dhunshme té janarit 2011, gjaté sé cilés dyshohet té jené vraré katér protestues nga
punonjés té Gardés sé Republikés.

Né 18 shtator kuvendi amendoi kushtetutén pér té kufizuar imunitetin e gjeré gé gézonin disa
gjyqtaré dhe ndalonte késhtu prokurorét té bénin hetime ose té paraqitnin akuzat pér korrupsion
derisa té bénin kérkesé publike prané Késhillit té Larté té Drejtésisé. Pak gjyqtaré u ndogén
penalisht pér korrupsion sepse pjesa mé e madhe e hetimeve penale duhet té mbeten té fshehta,
sé paku né fillim, pér té pasur sukses.

Ligji garanton pérdorim nga publiku té informacionit té qeverisé, por procesi pér publikimin e
kétij informacioni shpesh ishte i pagarté dhe zyrtarét hera-herés nuk ishin té gatshém té jepnin
informacion. Ligji pércakton se e drejta pér marrjen e informacionit mund té kufizohet kur
informacioni kategorizohet si i klasifikuar ose kur nxjerrja e informacionit do té shkelte
mbrojtjen e té dhénave personale. Ligji pércakton njé kuadér 40-ditor brenda té cilit institucionet
shtetérore pérgjegjése duhet té japin informacionin e kérkuar. Né pérgjithési marrja e
informacionit nga geveria éshté pa pagesé, por ka raste té vecanta kur paguhen tarifa pérpunimi
pér té mbuluar koston e shérbimit nga ana e institucionit gé siguron informacionin.
Mospérmbushja dénohet si shkelje administrative e jo si shkelje penale. Té gjithé shtetasit mund
té béjné kérkesé pér té rishikuar mohimin e kérkesés pér informacion prané autoritet ku u paraqit
kérkesa fillestare dhe/ose né njé nivel mé té larté. Mund té apelojné gjithashtu né gjykaté.

Né shkurt Instituti Shqiptar i Medias kreu njé sondazh pér té matur reagimin e geverisé ndaj
kérkesave publike pér informacion nga geveria. Nga 250 kérkesat pér informacion té rishikuara
né sondazh, 152 morén pérgjigje. Nga 98 kérkesat gé u refuzuan, 40 ishin dorézuar nga gazetaré
dhe 58 nga shtetas civilé. Ligji kérkon gé zyrtarét shtetéroré té 1éshojné gjithé informacionin dhe
dokumentet zyrtare me pérjashtim té dokumenteve té klasifikuara dhe sekreteve shtetérore.
Shtetasit shpesh u pérballén me probleme serioze né marrjen e informacioneve té tilla. Shumica e
ministrave té geverisé dhe agjencité postuan informacioni publik drejtpérdrejt né faget e tyre té
internetit. Megjithaté, bizneset dhe qytetarét u ankuan pér mungesé transparence dhe
mospublikim té disa rregullave dhe legjislacionit té cilat duhet té jené informacion themelor pér
publikun.

Seksioni 5. Qéndrimi i geverisé né lidhje me hetimin kombétar dhe ndérkombétar té
dyshimeve pér dhunim té té drejtave té njeriut

Njé séré grupesh vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut né pérgjithési kané vepruar
pa kufizime nga geveria, duke hetuar dhe publikuar rezultatet e gjetura prej tyre mbi raste té té
drejtave té njeriut. Zyrtarét e qeverisé né pérgjithési bashkévepruan dhe iu pérgjigjén
piképamjeve té tyre.



Né 11 maj geveria miratoi njé marréveshje pér té bashképunuar me Task-forcén Speciale
Hetimore té Bashkimit Europian (SIFT) pér hetimin e dyshimeve pér trafikim organesh dhe
krime té tjera ndodhur né vitet 1999 dhe 2000. Hetuesit e SIFT-it udhétuan né vend gjaté vitit
dhe raportuan se geveria i kishte mbéshtetur shumé pérpjekjet e tyre, duke vérejtur se
Kryeministri Berisha dhe disa zyrtaré té tjeré té larté kishin premtuar bashképunim nga ana e tyre
né kéto hetime.

Organizmat geveritare té té drejtave té njeriut: Avokati i popullit éshté institucioni kryesor i té
drejtave té njeriut pér nxitjen dhe zbatimin e té drejtave té njeriut. Avokati i popullit ka
autoritetin té inspektojé mjediset e paraburgimit dhe burgjeve dhe té paragesé raste pér hetim kur
viktima nuk ka mundési ta béjé veté. Ndonése avokati i popullit nuk pati fuginé té vinte né
zbatim vendimet, ai veproi si monitorues pér dhunimet e té drejtave té njeriut. Rastet mé té
zakonshme pérfshinin ankesa nga shtetasit pér abuzime té pushtetit nga ana e policisg,
moszbatim té vendimeve té gjykatés né rastet civile, shkarkime té padrejta dhe mosmarréveshje
pér toka. Avokati i popullit raporton prané kuvendit njé heré né vit.

Kuvendi ka njé komision mbi ¢éshtjet ligjore, administrimin publik dhe té drejtat e njeriut.
Megjithaté ky komision nuk ishte efikas né lidhje me problemet e té drejtave té njeriut dhe nuk
u pérgjigj kérkesave pér t’u takuar me avokatin e popullit.

Seksioni 6. Diskriminimi, abuzimi nga shogéria dhe trafikimi i genieve njerézore

Ligji ndalon diskriminimin mbi baza gjinie, race, ngjyre, etnie, gjuhe, identiteti gjinor, orientimi
seksual, besimesh filozofike, politike apo fetare, ekonomie, arsimi apo gjendjeje shogérore,
shtatzénie, pérgjegjésie prindérore, moshe, kushtesh familjare apo martesore, gjendjeje civile,
vendbanimi, gjendjeje shéndetésore, prirjeje gjenetike, paaftésie apo pérkatésie né ndonjé grup té
caktuar. Nuk éshté paraqgitur asnjé rast né gjykaté pér té testuar zbatimin e ligjit. Rastet e
diskriminimit mund té sillen prané komisionerit té geverisé kundér diskriminimit. Megjithaté,
zyra e komisionerit té geverisé ka gené thuajse joefikase dhe shpesh ka déshtuar né sfidimin e
geverisé edhe né raste provash té garta diskriminimi. Ligji lejon komisionerin kundér
diskriminimit t& déshmojé si déshmitar ekspert edhe né apelime té rasteve gé ka refuzuar kjo
Zyré.

Graté

Pérdhunimi dhe dhuna né familje: Kodi penal ndéshkon pérdhunimin, pérfshiré edhe
pérdhunimin nga bashkéshorti. Megjithaté viktimat rrallé e raportojné abuzimin nga bashkéshorti
dhe né praktiké zyrtarét nuk kané dénuar pérdhunimin nga bashkéshorti. Koncepti i pérdhunimit
nga bashkéshorti nuk ishte pércaktuar miré dhe autoritetet e publiku shpesh nuk e konsideronin
krim. Ligji vendos gjoba pér pérdhunimin dhe sulmin né varési té moshés sé viktimés. Pér
pérdhunimin e njé té rrituri, dénimi me hegje lirie éshté nga tre deri né 10 vjet, pér pérdhunimin e
njé adoleshenti nga mosha 14 deri né 18 vjec dénimi shkon nga pesé deri né 15 vjet dhe pér
pérdhunimin e njé fémije nén moshén 14 vje¢ dénimi éshté shtaté deri né 15 vjet.

Dhuna né familje kundér grave, pérfshiré abuzimin nga bashkéshorti, mbeti problem serioz.
Gjaté kétij viti policia raportoi raste té dhunés né familje dhe geveria paragiti akuza né disa raste.
Departamenti i té Drejtave té Barabarta né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta shqyrton ¢éshtjet e grave pérfshiré dnhunén né familje.




Qendra e geverisé pér strehimin e viktimave té dhunés né familje né Tirané ndihmoi 35 gra dhe
37 fémijé nga muaji prill i vitit 2011 deri né muajin maj té vitit 2012. Megjithaté gendra e
strehimit nuk mund té pranonte viktima pa vendim gjykate. Pas inspektimit té kryer né kété
gendér né prill, avokati i popullit gjeti raste té pérséritura abuzimi nga drejtoresha e gendrés,
Dodona Kaloshi, e cila sipas raportimeve ka denigruar viktimat me fjalé dhe ka detyruar disa
fémijé té flené né dysheme. Policia né ményré té rregullt u ka mohuar mbrojtjen grave té
strehuara né gendér kur kan€ shkuar né gjykaté pér t’u paraqitur apo pér t€ ¢uar fémijét né
shkollé, duke 1éné disa té sulmohen nga burrat e tyre gjaté kohés gé kané gené jashté gendrés sé
strehimit. Pas shtimit té kritikave dhe njé ekspozeje televizive, geveria e shkarkoi Kaloshin nga
ky post disa javé pas rezultateve té gjetura nga avokati i popullit.

Né fund té vitit 2011, OJQ-té administronin 15 streha pér mbrojtjen e viktimave nga dhuna né
familje, gjashté né Tirané dhe nénté jashté kryeqytetit. Policia raportoi se kishte marré 2349
ankesa pér dhuné né familje népérmjet numrit té tyre té urgjenceés. Sipas shifrave té geverisé, né
vitin 2011 pati 2526 raste dhune familjare té raportuara gjaté vitit, krahasuar me 2181 né vitin
2011. Policia nuk e kishte trajnimin apo kapacitetin té shqyrtonte rastet e dhunés né familje.

Ngacmimi seksual: Ligji e ndalon ngacmimin seksual. Megjithaté zyrtarét rrallé e kané zbatuar
kété ligj. Né shumé komunitete, graté kané gené objekt i diskriminimit shogéror si rrjedhojé e
normave shogérore tradicionale gé i konsideronin graté té varura nga burrat.

Té drejtat riprodhuese: Ciftet dhe individét kané té drejté té vendosin té liré dhe me
pérgjegjshméri numrin e fémijéve, distancén kohore dhe kohén kur i lindin ata dhe e kané
informacionin dhe mjetet pér ta béré kété gjé pa u diskriminuar, detyruar apo dhunuar. Qytetarét
kané mundési pérdorimi kontraceptivésh. Sipas ligjit kujdesi shéndetésor iu ofrohet té gjithé
shtetasve. Megjithaté, cilésia dhe mundésia pér ta pasur kété shérbim pérfshiré edhe kujdesin
obstetrik dhe até té pas lindjes, nuk ishin té kénagshme, vecanérisht né zonat e thella rurale.
Diskriminimi: Ligji siguron té drejta té barabarta pér burrat dhe graté nén ligjin e familjes dhe
ligjin e pronés si edhe né sistemin gjyqésor. Graté nuk u pérjashtuan nga ndonjé profesion as me
ligj e as né praktiké, por ishin mé pak té pérfagésuara, me numra mé té pakét né nivelet mé té
larta té fushave té tyre. Megjithése ligji urdhéron pagesé té barabarté pér puné té njéjté, geveria
dhe népunésit nuk e zbatuan plotésisht kété dispozité.

Pérzgjedhija seksuale me bazé gjinore: World Visiondhe Fondi i Popullsisé (UN Population
Fund) né OKB nxorén njé raport né 19 dhjetor gé tregonte se raporti meshkuj-femra né lindje
nga viti 2000-10 ishte pothuajse 112 djem té lindur pér ¢do 100 vajza. Té dhénat treguan se
raporti ishte mé i larté né zonat urbane dhe mes klasave mé té pasura dhe mé té arsimuara, socio-
ekonomike. Kur merreshin parasysh familjet pa djem, raporti né Tirané shkonte deri né 119,
duke treguar késhtu numrin e larté té aborteve pér pérzgjedhjen e seksit té fémijés.

Fémijét

Regjistrimi i lindjes: Nénshtetésia garantohet nga lindja brenda territorit té vendit ose nga njéri
prej prindérve. Né pérgjithési prindérit inkurajohen té regjistrojné fémijén e tyre né kohé. Jepet
njé shpérblim monetar pér regjistrimet e béra brenda 60 ditéve té para pas lindjes pér té nxitur
mé tej regjistrimin e hershém. Nuk pati raportime pér diskriminim né regjistrimin e lindjes.
Megjithaté, n€ praktiké kérkesat pér t’u regjistruar n€ vendbanim béné qé té ishte e véshtiré pér
prindérit romé dhe egjiptiano-ballkanas té regjistronin fémijét e tyre dhe té mund té merrnin
késhtu disa shérbime té tjera shtetérore gé vareshin nga regjistrimi. Sipas Qendrés pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Fémijéve né Shqgipéri (CRCA), fémijét e lindur nga migruesit e brendshém apo




ata gé ktheheshin nga jashté shtetit shpesh nuk kishin certifikata lindjeje ose dokumente té tjera
ligjore dhe si rrjedhojé nuk mundeshin té ndignin shkollén. Ky problem ishte vecanérisht mes
familjeve rome, té cilét shpesh martoheshin né moshé shumé té re dhe nuk i regjistronin lindjet e
fémijéve té tyre.

Arsimi: Ligji garanton nénté vite arsim falas dhe autorizon shkollat private. Frekuentimi i
shkollés éshté i detyruar deri né klasén e nénté ose deri né moshén 16, cilado vjen mé paré. Né
praktiké shumé fémijé e kané 1éné shkollén mé herét sesa lejon ligji pér té punuar pér familjet e
tyre, vecanérisht né zonat rurale. Prindérit duhet té blejné furnizime, libra, uniforma dhe
ngrohése pér disa klasa, shpenzime té cilat kané gené tejet té larta pér shumé familje, veganérisht
rome dhe pakica té tjera. Shumé familje jané shprehur gjithashtu se kéto kosto pérbéjné njé prej
arsyeve pérse nuk i dérgojné vajzat né shkollé. Megjithése geveria ka njé program pér té siguruar
tekste falas pér familje me té ardhura té uléta, shumé familje dhe OJQ raportuan se kjo kategori
familjesh e ka pasur t& pamundur té marré tekste shkollore falas.

Abuzimi me fémijét: Abuzimi me fémijét, pérfshiré abuzimin seksual ka ndodhur edhe pse
viktimat rrallé e raportonin.

Martesa e fémijéve: Mosha minimale pér martesé éshté 18 vje¢. Ka pasur martesa nén kété
moshé kryesisht né zonat rurale. Sipas statistikave t& UNICEF-it, 10 pér gind e grave jané té
martuara ose té lidhura pérpara se t€ mbushin moshén 18 vje¢. Disa OJQ kané raportuar se
martesat e fémijéve ndodhnin né komunitetet rurale si pjesé e skemave té trafikimit njerézor, kur
prindérit binin dakord gé vajza e tyre nén moshé té martohej me burra té huaj mé té€ médhenj né
moshé té cilét mé pas i trafikonin né vende té tjera.

Shfrytézimi seksual i té miturve: Né disa raste fémijét nén moshén 18 u shfrytézuan pér
prostitucion. Ndéshkimet pér shfrytézimin seksual té fémijéve pér arsye pérfitimi variojné nga
gjoba deri né 15 vjet hegje lirie. Vendi ka njé ligj pér pérdhunimin dhe mosha minimale e
marrédhénieve seksuale me pélgim éshté 14 vje¢. Ndéshkimi pér pérdhunimin e fémijés nén 14
vjec éshté dénim me burg nga pesé deri né 15 vjet. Ligji e ndalon bérjen dhe shpérndarjen e
pornografisé me fémijé dhe ndéshkimet jané me gjobé prej njé deri né pesé milioné leké (9430
deri né 47000 dollaré) dhe dénim me hegje lirie nga njé deri né pesé vjet. Ligji nuk e ndalon
zotérimin e pornografisé me fémijé. OJQ-té u ankuan se ato kané propozuar projektligje pér té
konsideruar vepér penale zotérimin e pornografisé sé fémijéve por kuvendi nuk e pranoi kété.
Ligjet gé kané té béjné me pérdhunimin dhe shfrytézimin seksual té té miturve pérgjithésisht u
vuné né zbatim né ményré té frytshme. Megjithaté, OJQ-té raportuan se ligjet né lidhje me
pornografiné e fémijéve rrallé u zbatuan.

Fémijét e zhvendosur: Mbetén problem fémijét e zhvendosur dhe fémijét e rrugés, vecanérisht
brenda komunitetit rom. Fémijét e rrugés lypnin ose bénin puné té vogla. Disa emigruan né
vendet fginje, vecanérisht gjaté verés. Kéta fémijé jané mé té rrezikuarit nga trafikimi dhe disa
prej tyre rané viktimé e trafikimit. Disa fémijé té zhvendosur u pérdorén nga bandat kriminale
pér té plackitur shtépi sepse ligji ndalon ndjekjen penale pér plackitje té fémijéve nén moshén 14
vjec. U ndogén penalisht shumé pak raste té trafikimit té fémijéve.

Fémijét né institucione pérkujdesjeje: Pati raportime se jetimét gé u larguan nga kujdestaria e
shtetit né moshé madhore u pérballén me sfida pér gjetje banesash té pérshtatshme dhe pér
pérfitim shérbimesh.

Rrémbimet ndérkombétare té fémijéve: Vendi éshté palé e Konventés sé vitit 1980 té Hagés pér
Aspektet Civile té Rrémbimit Ndérkombétar té Fémijéve. Pér mé shumé informacion, shikoni
Raportin e Departamentit té Shtetit mbi veprimin né pérputhshméri me té né adresén:
www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html.
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Antisemitizmi
U raportua se ishin shumé pak cifuté gé jetonin né vend. Nuk pati raportime veprash
antisemitizmi.

Trafikimi i genieve njerézore

Shikoni Raportin e Trafikimit t& Qenieve Njerézore té Departamentit té Shtetit né adresén:
www.state.gov/j/tip.

Personat me aftési té kufizuara

Kushtetuta dhe ligjet ndalojné diskriminimin kundér personave me aftési té kufizuara fizike,
ndjesore, intelektuale dhe mendore né punésim, arsim, pérfitim kujdesi shéndetésor dhe né
dhénien e shérbimeve té tjera shtetérore. Megjithaté, punédhénésit, shkollat, ofruesit e shérbimit
shéndetésor dhe ofruesit e shérbimeve té tjera shtetérore hera-herés kané shfaqur diskriminime
kundér kétyre personave. Ligji urdhéron ndértesat e reja té ofrojné mundési pér personat me
aftési té kufizuara por geveria e ka zbatuar kété ligj vetém me raste té vecuara. Sipas numérimit
té popullsisé té vitit 2011, 24 pér gind e personave me aftési té kufizuara nuk kishin ndjekur
asnjéheré shkollén. Gjashtédhjeté e pesé pér gind e personave me aftési té kufizuara qé nuk
kishin shkuar asnjéheré né shkollé ishin femra. Varféria e pérhapur gjerésisht, kushtet e punés té
paparashikuara me ligj dhe kujdesi shéndetésor jo i miré pérbénin problem té madh pér shumé
persona me aftési té kufizuara.

Personat me aftési té kufizuara nuk u kufizuan né pjesémarrjen né aktivitete qytetare, megjithése
né praktiké kufizimet né burime dhe mungesa e infrastrukturés e béné té véshtiré qé kéta persona
té merrnin pjesé né shumé aktivitete. Qeveria ka ndértuar agjenci shérbimesh sociale pér té
mbrojtur té drejtat e personave me aftési té kufizuara por agjencité shpesh nuk kishin fonde pér
zbatimin e programeve té tyre. Ligji nuk e kufizon té drejtén e personave me aftési té kufizuara
té votojné. Megjithaté gendrat e votimit shpesh vendosen né ndértesa pa kushte té pérshtatshme
pér personat me aftési té kufizuara duke ndikuar késhtu né té drejtén e votés.

Né 15 mars kuvendi miratoi njé ligj qé pakésoi né ményré té konsiderueshme pérfitimet pér
personat me aftési té kufizuara, pérfshiré ndihmén pér transport dhe energji elektrike. Qeveria
pretendonte se ligji i ri do té ndihmonte né pakésimin e pretendimeve mashtruese, por
organizatat gé punonin me personat me aftési té kufizuara u ankuan se ky ligj do té higte
ndihmén pér personat qé nuk shikojné dhe personat me probleme fizike serioze. Avokati i
popullit e kishte nxitur geveriné té mos e miratonte kété ligj.

Avokati i popullit inspekton rregullisht institucionet e shéndetit mendor. Pranimi dhe nxjerrja e
pacientéve nga institucionet e shéndetit mendor ishte problem pér shkak t& mungesés sé
burimeve té mjaftueshme financiare pér té béré vlerésime psikiatrike té pérshtatshme.

Pakicat kombétare/racore/etnike

Pati raportime se ka pasur diskriminim té konsiderueshém nga shogéria kundér anétaréve té
komuniteteve rome dhe egjiptiano-ballkanase. Romét dhe egjiptiano-ballkanasit u pérballén me
diskriminim né kérkimin e banesave, punésimit, shérbimit shéndetésor dhe arsimit. Disa shkolla
nuk pranuan nxénés romé dhe egjiptiano-ballkanas, vecanérisht nése kéta ishin té varfér. OJQ-té
lokale raportuan se shumé shkolla gé pranuan nxénés romé i linin ata ménjané né klasa,
ndonjéheré edhe duke i ulur ve¢ nga nxénésit e tjereé.
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Né 24 janar geveria nxori teté familje rome nga njé proné private gé ato kishin zéné né Tirané.
Pavarésisht premtimeve té béra nga gyteti se bashkia do té ofronte pér kéto familje akomodimin
alternativ té pérshtatshém, kjo gjé nuk ndodhi. Avokati i popullit reagoi duke i ftuar familjet té
ngrinin kamp né ambientet e zyrés sé tij derisa geveria té gjente njé zgjidhje té arsyeshme. Pas
disa javésh geveria u pérpoq t’i zhvendoste familjet né disa baraka t& braktisura t€ ushtrisé né
rrethinat e Tiranés, ku mungonin kushtet thelbésore pérfshiré energjiné elektrike, ujin dhe
sistemin e ujérave té zeza. Familjet e komunitetit rreth késaj zone ishin né kundérshtim me kété
transferim dhe provuan edhe fizikisht té ndalonin romét té hynin né kéto baraka. Policia nuk u
dha mbrojtjen e duhur familjeve dhe ato e braktisén kété proné pas disa incidentesh ngacmimi.
Autoritetet nuk dhané mundési té tjera strehimi pér kéto familje.

Ligji garanton status zyrtar pakice pér grupet kombétare dhe ve¢cmas pér grupe etnike-gjuhésore.
Qeveria i pérkufizon grekét, magedonasit dhe malazezét si grupe kombétare, mes té ciléve grekét
pérbéjné grupin mé té madh. Ligji i pérkufizon arumunét (vllehét) dhe romét si pakica etnike-
gjuhésore.

Pakica etnike greke u ankua pér mungesén e déshiré€s nga ana e geveris€ pér t’u njohur té drejtén
qyteteve etnike greke jashté “zonave té pakicés”, té€ pérkufizuara né periudhén komuniste, té
pérdornin gjuhén greke né dokumente zyrtare dhe né shenja publike né zonat etnike greke, ose té
pérfshinin njé numér mé té larté grekésh etniké né administratén publike.

Dalja e grupeve nacionalisté té forta, si AK-ja, rriti tensionet etnike, vecanérisht me pakicat
kombétare magedonase dhe greke. Né 16 néntor njé grup té rinjsh, té cilét mbanin té veshura
bluza me stemén AK, hyné né qytetin e Ligenasit duke kénduar slogane pro-etnike shqiptare. U
raportua se grupi hyri né ndértesat e bashkisé dhe né njé shkollé t& mesme etnike magedonase,
duke kércénuar vendasit. Grupi vendosi ngjitése mbi emértimet né magedonisht né shenjat
rrugore dhe vendosi foto té aktiviteteve té tyre né rrjetin social Facebook.

Abuzimet shogérore, diskriminimi dhe aktet e dhunés bazuar né orientimin seksual dhe
identitetin gjinor

Ligji ndalon diskriminimin kundér individéve lezbiké, gej, biseksualé dhe transgjinor (LGBT).
Megjithaté nuk jané paragitur pretendime zyrtare pér diskriminim dhe geveria nuk ka pasur
mundésit té zbatojé ligjin.

Pavarésisht ligjit dhe mbéshtetjes formale té geverisé pér té drejtat e grupit LGBT, ka pasur
géndrime homofobike. Né 23 mars media raportoi gabimisht se aktivisté té grupit LGBT po
planifikonin t& bénin njé paradé krenarie né maj. Zévendésministri i mbrojtjes, Ekrem Spahiu, iu
pérgjigj kétij njoftimi duke théné “Komenti im 1 vetém pér kété paradé gej €shté qé organizatorét
do i kapim né hu.” Komuniteti ndérkombétar, shoqgéria civile dhe shumé gytetaré e kritikuan kété
koment. Megjithaté, demonstruesit publiké, disa drejtues politiké dhe organizatat fetare e
mbéshtetén komentin e Spahiut. Né njé program televiziv disa dité mé voné njé tjetér anétar i
partisé politike té Spahiut i tha hapur aktivistit gej Kristi Pinderi “Nése do t€ ishe djali im, do t&
kisha véné plumbin né koké&.” Qeveria pérsériti mbéshtetjen e saj pér komunitetin LGBT dhe
Kryeministri Berisha deklaroi se aktivistét e grupit LGBT do té lejoheshin té organizonin
demonstrata publike sipas té drejtave té tyre té ligjshme. Policia e shtetit bashképunoi me



organizatat LGBT dhe dhané siguriné e duhur pér disa aktivitete né lidhje me grupin LGBT gjaté
vitit.

0JQ-té ProLGBT dhe Aleanca organizuan njé paradé pedalimi me bicikleta né Tirané né 16 maj.
Gjaté pedalimit njé grup té rinjsh hodhén njé bombé tymuese dhe shashka plasése drejt grupit
gej. Policia i kapi té dyshuarit, por nuk u vendosén akuza kundér tyre dhe, pér rrjedhojé, kéta té
rinj u liruan pak pas incidentit.

Forma té tjera dhune dhe diskriminimi shogéror

Ligji ndalon diskriminimin kundér personave me HIV/SIDA. Persona me HIV/SIDA shihen me
pérbuzje nga publiku, megjithése nuk ka pasur raportime pér dhuné kundér personave té tillé
gjaté kétij viti.

Seksioni 7. Té drejtat e punétoréve

a. Liria pér grumbullim dhe e drejta pér té negociuar kolektivisht

Ligji dhe rregulloret gé lidhen me té si edhe statutet mbrojné té drejtén e punétoréve té formojné
sindikata té pavarura, té béjné greva té ligjshme dhe té negociojné kolektivisht. Kéto té drejta
jané ushtruar né praktiké. Ligji ndalon anétarét e ushtrisé dhe zyrtaré té larté té qeverisé té béhen
pjesé e sindikatave dhe kérkon g€ sindikatat t€ kené€ s€ paku 20 anétar€ pér t’u regjistruar. Ligji
garanton té drejtén pér té béré greveé pér té gjithé punétorét me pérjashtim ushtarakét me
uniformé, policiné dhe personelin e domosdoshém mjekésor dhe spitalor, personat qé béjné
kontrollin e trafikut ajror dhe shérbimet né burgje si edhe punonjésit kryesoré e dytésoré té
ujésjellésit dhe kompanisé energjetike. Punonjésit gé nuk pérjashtohen pér shkak té punés sé tyre
e kané ushtruar kété té drejté né praktiké.

Ligji ndalon diskriminimin kundér sindikatave dhe garanton rikthimin e punonjésve té pushuar
pér shkak té veprimtarisé né sindikaté. Né praktiké kéto ligje rrallé kané mbrojtur punétorét
vendas apo emigranté.

Punonjésit civilé né té gjitha fushat kané té drejté kushtetuese té organizohen dhe negociojné
kolektivisht dhe ligji pércakton procedura pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve népérmjet
marréveshjeve té negocimit kolektiv. Sindikatat gé pérfagésojné punonjésit né sektorin publik
kané negociuar drejtpérdrejt me geveriné. Negocimi i frytshém kolektiv mbeti akoma i véshtiré
pér t’u arritur dhe ishte e véshtiré té zbatoheshin marréveshjet e béra. Sindikatat shpesh lidhen
me partité politike dhe grevat ndonjéheré politizoheshin. Ligji ndalon grevat e pércaktuara nga
gjykata si politike.

b. Ndalimi i punés me forcé ose té detyruar
Ligji ndalon té gjitha format e punés me forcé ose té detyruar. Qeveria nuk e ka zbatuar
gjithmoné si duhet kété ligj.

Shikoni gjithashtu Raportin e Trafikimit té Qenieve Njerézore té Departamentit té Shtetit né
fagen e internetit:

www.state.gov/j/tip.

c. Ndalimi i punés sé té miturve dhe mosha minimale pér punésim
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Ligji vendos si moshé minimale pér punésim moshén 16 vje¢ dhe rregullon sasiné dhe llojin e
punés gé mund té kryejné fémijét nén moshén 18 vjec. Fémijét nga mosha 16 deri né 18 vje¢
mund té béjné vetém disa puné té pércaktuara. Ndonése ligji parashikon gqé Ministria e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ka pérgjegjésiné té zbatojé kérkesat minimale té
moshés népérmjet gjykatave, kjo ministri nuk e ka zbatuar si duhet ligjin. Inspektorét e punésimit
hetuan sektorin formal t& punés ndérkohé gé puna nga té miturit né mé té shumtén e rasteve
kryhet né sektorin informal. Shumica e kontrolleve té punés jané béré né fabrika képucésh dhe
tekstilesh dhe u gjetén disa raste punésimi té miturish né kéto kontrolle.

Ligji e konsideron vepér penale shfrytézimin e fémijéve pér puné ose shérbime té detyruara, por
geveria nuk e zbatoi si duhet ligjin. Sipas njé pérllogaritjeje t6 CRCA-sé né vitin 2010, mbi
50000 fémijé nén moshén 18 vje¢ punon sé paku me orar té pjesshém. CRCA-ja raportoi se
shumica e té punésuarve té mitur punonin si shités né rrugé ose dyqgane, si lypés, fermeré dhe
barinj, shpérndarés droge, larés automjetesh, punonjés né fabrika tekstilesh, minatoré ose
lustrues képucésh. Disa prej fémijéve gé lypnin né rrugé ishin brez i dyté ose i treté lypésish
brenda familjes. Kérkimet treguan se lypja niste qé né moshén katér apo pesé vjec. Ndonése kodi
penal ndalon shfrytézimin e fémijéve pér lypje, policia né pérgjithési nuk e ka zbatuar kété ligj.
Qeveria nuk ka ofruar burime pér rehabilitimin e fémijéve gé lypin dhe jetojné né rrugé.

Shikoni gjithashtu Té Dhénat mbi Format mé té Kégija té Punés sé té Miturve nga Departamenti
I Punés né fagen e internetit:

www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.

d. Kushtet e pranueshme té punés

Paga minimale kombétare ishte 21000 leké (198 dollaré) né muaj. Sipas INSTAT-it, paga
mesatare pér punonjésit e geverisé né gcerekun e dyté té vitit ishte 51270 leké (484 dollaré) né
muaj. Krahasimisht pragu kombétar i varférisé né vitin 2011 ishte 6266 leké (59 dollaré) né
muaj. Instituti Shqiptar i Statistikave raportoi se pagat mesatare mujore né sektorin publik ishin
rritur me 12,5 pér gind nga viti 2011. Kodi i punés kérkon paga té barabarté pér puné té njéjte.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ka pér detyré té zbatojé pagén
minimale. Ndonése ligji pércakton javén 40-oréshe té punés, jané marréveshjet individuale dhe
kolektive ato gé e pércaktojné numrin e oréve té punés né javé. Ligji pércakton pushime vjetore
té paguara, por né praktiké vetém punédhénésit né tregun formal té punés kané garantuar té
drejtat pér pushime té paguara. Shumé persona kané punuar gjashté dité né javé. Ligji kérkon
pagesé pér puné jashté orarit ose né dité pushimi, por punédhénésit nuk i kané zbatuar gjithmoné
kéto dispozita né praktiké. Ligji kufizon orét maksimale té punés né javé deri né 50 dhe
parashikon shpérblim pér orét jashté orarit. Qeveria nuk pati standarde pér numrin minimal té
periudhave té pushimit né javé dhe rrallé zbatoi ligjet gé lidheshin me sasiné mé té larté té oréve
té punés, kufijté pér punén jashté orarit apo shpérblimet pér puné jashté orarit. Né praktiké kéto
ligje shpesh nuk zbatoheshin pér punonjésit né sektorin informal, si pér shembull ndihmésit
shtépiaké dhe emigrantét.

Nuk ka pasur té dhéna té besueshme né lidhje me ekonominé informale por masa gé zinte sektori
informal vazhdoi té ishte e réndésishme. Vendi pati GDP zyrtare prej 12 miliardé dollaré, por
pérllogaritjet informale e rritén kété numér né 24 miliardé dollaré kur u pérfshiné né
pérllogaritjen e GDP-sé.
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Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ka pérgjegjésiné e zbatimit té
standardeve dhe rregullave shéndetésore dhe atyre té sigurisé né lidhje me vendin e punés.
Mungonte térésisht zbatimi i tyre. Kushtet e vendit té punés shpesh ishin shumé té
papérshtatshme dhe né disa raste té rrezikshme. Shpesh gjobat nuk pengonin shkeljet pasi
agjencité e zbatimit té ligjit nuk kKishin mjetet pér zbatimin e grumbullimit dhe, pér rrjedhojé,
rrallé ngrinin akuza pér shkelje. Nuk pati programe geveritare pér té siguruar mbrojtje sociale pér
punonjésit né ekonominé informale.

Shkeljet e standardeve né paga dhe siguriné né puné ndodhnin mé shpesh né industrité tekstile
dhe té prodhimit té képucéve, né ndértim dhe miniera.



